
EXPUNERE DE MOTIVE
LEGE

pentru modificarea §i completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicat5 ^m Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
510 din 24 iulie 2009, cu modific5rile Si completarile ulterioare, reprezinfa principalul instrument
al statului ^m reglementarea relatiilor de aparare sociala generate de savarsirea infrac!iunilor, avand
ca scop protectia valorilor fundamentale ale societa¢ii, prevenirea faptelor penale Si tragerea la
rispundere penal5 a persoanelor care ^mcalc5 nomele de conviequire social5.

Prin normele sale, Codul penal consacfa politica penala a statului roman, reflectand atat prioritatile
inteme ^m materia combaterii  criminalitatii,  cat Si angajamentele  asumate  la hivel  european §i
international ^m domeniul protectiei drepturilor fundamentale.

in acest context, protectia copiilor ^impotriva oric5rei forme de exploatare sexual5 constituie rna
dintre   cele  mai   sensibile   Si  mai  importante  responsabilitati  ale   statului,   avand  ^m  vedere
vulnerabilitatea inerenta a minorilor Si consecrtyele deosebit de grave, adesea ireversibile, pe care
astfel de fapte le produc asupra dezvoltdrii fizice, psihice Si morale a acestora.

I. Necesitatea redefinirii §i redenumirii incriminarii

Initiativa legislativa propune, totodat5, redefinirea §i redenumirea marginala a infractiunii, din
„pomografie  infantila"  ^m  „operatiuni  cu   materiale   ce   contin  abuzuri  sexuale  asupra
minorilor''.

Aceasta modificare nu  are  un  caracter pur teminologic,  ci  rispunde  unei necesifati  reale  de
corectare  conceptual5.  Temenul  „pomografie"  este  asociat,  in  mod  traditional,  cu  produse
destinate stimul5rii sexuale a adultilor Si cu zone de expresie care, ^m anumite linite, pot fi tolerate
sau reglementate  din perspectiva libertatii  de exprimare.  Or,  ^m  cazul minorilor,  un asemenea
concept este pro fund inpropriu.

Materialele incriminate de art. 374 din Codul penal nu reprezint5 simple continuturi cu caracter
obscen, ci documenteaz5, reproduc sau simuleaza abuzuri sexuale asupra copiilor, constituind, ^m
esenf5,  o  forma  de  exploatare  sexuala  grava  §i  continua  a  acestora.  Utilizarea  termenului

„pomografie" risca sa minimizeze gravitatea faptelor, s5 induca perceptia unei conduite imorale,
dan nu pro fund violente §i sa dilueze statutul copilului ca victima a unei infractiuni grave.

Prin folosirea nogivnii de „operatiuni cu materiale ce contin abuzuri sexuale asupra minorilor" se
realizeaza o  descriere fidela a  realitatii infrac€ionale,  o  delimitare  clara fatty de pomografia
adulta §i o accentuare a caracterului de abuz §i exploatare.

Totodat5, temenul „operaSiuni" este consacrat ^m legislatia penala pentm a desemna ansambluri
de   activitati   ilicite   complexe,   incluzind   producerea,   distribuirea,   procurarea,   detinerea,

promovarea sau facilitarea accesului la materiale ilegale, fiind utilizat Si in alte incrimindri din
Codul penal (de ex., art. 365, art. 250[, art. 251, art. 313 sau art. 426).
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Redefinirea Si redenumirea incrinindrii sunt ^m concordant5 cu Rezolutia Parlamentului European
din  11  martie 2015, cu Directiva 2011/93/UE,  cu Conventia de la Lanzarote §i cu Raportul de
implementare al Comitetului de la Lanzarote din  10 martie 2022, care, prim Recomandarea 11-1,
invita in mod expres  statele p5rti sa renun{e la termenul „pomografie infantil5" Si sa utilizeze
termenul „material de abuz sexual asupra copiilor" (CSAM), contribuind astfel la claritatea normei

penale §i la consolidarea protectiei minorilor.

11. Adaptarea reglementarii la realitatile tehnologice §i sociale actuale

Fenomenul exploatarii sexuale a minorilor a cunoscut, in ultimii ani, o mutatie profund5, fiind
aproape  integral  transferat  in  mediul  digital.  Sistemele  informatice,  retelele  de  comunicatii
electronice Si platformele online au devenit principalul mijloc de producere, stocare, distribuire Si
accesare a materialelor ce contin abuzuri sexuale asupra minorilor.

in  aceste  conditii,  reglementarea  actual5,  care  trateaz5  utilizarea  sistemelor  infomatice  ca  o
circumstanta distinct5 sau secundar5, nu mai corespunde realitatii faptice. Practic, forma „clasic5"
a infractiunii, savarsita ^m afara mediului digital, a devenit rna marginala, ^m timp ce mediul online
reprezint5 cadrul predominant al comiterii acestor fapte.

Proiectul propune Si restructurarea incrininarii prim configurarea unei forme de baz5, urmata
de variante agravate, in considerarea diferentelor reale de gravitate dintre conduitele incriminate.
in  reglementarea  anterioari,  modalita€i  normative  distincte  erau  reunite,  ^m  esenta,  ^m  cadrul
aceleiasi forme-tip, fara o diferentiere suficient de clara sub aspect sanc!ionator.

Noua solutie legislativ5 are ^m vedere ca procurarea, de!inerea, stocarea, distribuirea Si punerea la
dispozitie  a materialelor  ce  contin  abuzuri  sexuale  asupra  minorilor  exprima  nucleul  tipic  al
infractiunii §i justifica reglementarea fomei de baz5. in schimb, promovarea ori expunerea unor
asemenea materiale prezint5 un plus de gravitate, ^mtrucat sporesc riscul de propagare §i multiplica
accesul la continutul ilicit.

Un  grad  de  gravitate  superior prezint5 producerea unor asemenea materiale,  ^mtrucat  aceasfa
conduifa se afla la originea circuitului infractional Si implic5, de regula, victimizarea directa sau

pelpetuarea exploatarii minomlui. in aceeasi logica, actele de ^mdemnare, recrutare ori exploatare
a minorului pentm participarea  la  spectacole  ce  contin  abuzuri  sexuale  asupra minorilor sunt
asimilate formei celei mai grave, avind in vedere caracterul direct al interven!iei asupra minorului

Si  intensitatea  exploat5rii,  inclusiv  in  ipoteza  ^m  care  participarea  acestuia  este  obtinuta  prim
constrangere.

De  asemenea,  au  fost  extinse  cauzele  de  agiavare,  dup5  modelul  reglement5rii  din  materia
traficului de minori, pentm a reflecta mai adecvat ipotezele care denota un plus de gravitate. Au
fost avute ^m vedere situatiile ^m care fapta este s5varsita prim abuz de functie, de rela¢ie familial5,
de conviequire, de ingrijire, autoritate ori de vulnerabilitate, precum §i ipotezele ^m care aceasta are
ca urmare v5famarea coxporal5 sau este comis5 de o persoana cu antecedente relevante ^m materia
exploafarii sexuale a minorilor.

Prim  aceasta  solu!ie  se  asigufa  propor!ionalitatea  tratamentului  sanctionator  §i  o  mai  bung
individualizare legala a raspunderii penale.
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Ini!iativa   legislativa  propune   introducerea   unor  pedepse   complementare   §i   majorarea

pedepselor principale in variantele agravate ale infractiunii, in situatiile ^m care gradul de pericol
social este semnificativ sporit, cum ar fi: sivar§irea faptelor de catre persoane aflate ^mtr-o pozitie
de   autoritate,   incredere   sau   responsabilitate   fa¢a   de   minor;   exploatarea  unor   situatii   de
vulnerabilitate accentuata ori punerea ^m pericol a integritatii fizice a minorului. Aceasfa optiune
legislativa reflect5 principiul proportionalifatii sanctiunii cu gravitatea faptei,  consacrat atat in
dreptul penal intern, cat Si ^m standardele europene.

Un obiectiv important al prezentei initiative legislative il constituie corectarea unor dezechilibre
existente in actuala reglementare a tratamentului sanc¢ionator,  care pot conduce la sortyii
disproportionate ^m practica.

in forma ^m vigoare a art. 374 din Codul penal, se constafa ca solicitarea adresata unui minor de a

produce sau transmite materiale pomografice, chiar neurmata de executare, este sanctionafa cu
pedeapsa inchisorii de la 5 la 12 ani in timp ce producerea efectiva de materiale pomografice cu
minori (forma consumafa), este sanctionata cu pedeapsa inchisorii de la 3 la 10 ani.

0 asemenea configuratie sanctionatorie nu respecta logica fundamentala a dreptului penal, potrivit
careia fapta consumafa trebuie, in principiu, sa fie sancSionata mai sever decat tentativa sau actele

preparatorii.   Aceast5   dispropolfie   poate   conduce   la   tratamente   sanctionatorii   inechitabile,
dificultati de individualizare a pedepsei Si perceptia unei incoeren{e a politicii penale in domeniu.

Totodata, textul proiectului clarifica Si extinde modalit5€ile de realizare a elementului material.
Astfel,  s-a prevazut ca accesarea poate  avea loc prin orice mijloace,  inclusiv printr-un sistem
informatic sau prin orice alte mijloace de comunicare bazate pe servicii de comunicatii electronice.
Solutia legislativa urmareste sa confere normei un caracter neutni din punct de vedere tehnologic

Si sa evite limitarea sferei de aplicare a incrimin5rii la anumite modalit5ti tehnice determinate, in
conditiile diversific5rii continue a canalelor prin care asemenea materiale pot fi accesate. fn acest
mod, textul devine mai clar, mai cuprinz5tor §i mai bine adaptat realitatilor actuale ale mediului
digital.

Proiectul  urmareste  sanc€ionarea  distincta  a  operatiunilor  privind  programele  informatice,
manualele, ghidurile sau instructiunile concepute ori adaptate in vederea comiterii infrac€iunii,
^m  consonanta  cu  evolutiile  recente  ale  cadrului  european,  care  au  ^m  vedere  §i  a§a-numitele
"manuale de instructiuni", destinate sa ofere sfaturi, ^mdrum5ri ori instructiuni pentru generarea,

distribuirea sau dobandirea unor materiale de abuz sexual asupra minorilor. Prin aceasta solutie se
1

asigur5 reprimarea faptelor de pregatire Si facilitare, ^mtr-o logica preventiv5, inclusiv ^m contextul
noilor tehnologii Si al utilizarii inteligentei artificiale

Un  alt  obiectiv  esential  al  initiativei  legislative  il  constituie  clarificarea  situatiilor  in  care
comiterea faptelor implica minori, in vederea evitarii unor intexpret5ri excesive sau a unor solutii
injuste ^m practic5. Propunerea mentine o incriminare fema a faptelor de ademenire a minorilor in
scop  sexual,  inclusiv prin intermediul tehnologiilor informa{iei  Si  comunicatiilor,  cunoscute ^m

practica sub denumirea de ,groo777z.77g", avand in vedere ca aceste conduite presupun, de regul5,
un abuz de maturitate, autoritate, experienta sau pozi€ie dominanfa exercitat asupra copilului.

Noua reglementare clarifica Si faptul c5 solicitarea adresafa minorului intra in sfera incrimin5rii
nu numai atunci cind priveste materiale care il prezinfa pe minorul c5ruia i se adreseaza, ci §i
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atunci cind are ca obiect materiale ce il prezinfa pe un alt minor,  ^mtrucat pericolul social  al
conduitei Si fmalitatea exploatatoare subzista ^m egal5 masur5 Si ^m aceast5 ipotez5. in acelasi timp,

pentru evitarea suprapunerilor §i fragment5rilor terminologice, textul renunta la enumerarea unor
forme particulare de continut, precum imagini sau videoclipuri, Si utilizeaza notiunea unitafa de
"materiale  ce  conSin  abuzuri  sexuale  asupra  minorilor",  ^m  acord  cu  redefmirea  generala  a

incrinin5rii §i cu necesitatea unei reglement5ri coerente, apte sa acopere toate formele relevante
de manifestare a continutului ilicit.

in  acelasi timp,  initiativa legislativi pomeste de la constatarea c5, £n reglementarea actuala,
faptele de ,#7ioomf.«g" savarsite de minori nu sunt incriminate, desi, ^m anumite situatii, aceste
conduite pot avea un caracter vadit exploatator, coercitiv sau manipulator, comparabil cu eel al
faptelor comise de adulti. Or, excluderea automata a raspunderii penale ^m astfel de cazuri nu mai
corespunde  realitatilor sociale  §i  tehnologice  actuale,  ^m  care  minorii  pot  avea un  rol  activ  Si
con§tient ^m initierea §i derularea unor conduite de exploatare sexual5 a altor minori, inclusiv prin
intermediul mijloacelor de comunicare electronica.

Cu toate acestea, raspunderea penala a minorilor pentm grooming trebuie subsumat5, printre
altele, recomandarilor Comitetului de la Lanzarote, care promoveaz5 utilizarea dreptului penal ca
c!/fz.77gcr rcr/z.o ^m cazul acestora. in acest context, stabilirea unui prag de 3 ani diferenta de varsta
intre raptuitorul minor Si minorul caruia i se adreseaza solicitarea ofera un criteriu obiectiv Si

previzibil  pentru  delimitarea  faptelor  cu  caracter  exploatator  de  interactiunile  dintre  minori
apropiati  ca  varsta  Si  nivel  de  maturitate,  aflati  intr-o  etap5  de  dezvoltare  care  include  Si
dimensiunea sexuala.

fu acela§i timp,  ^m conformitate  cu considerentul  (20)  al Directivei 2011/93/UE,  cu art.  20 din
Conventia de  la Lanzarote  §i  cu recomandarile  Comitetului de  la Lanzarote privind utilizarea
dreptului   penal   ca   z£/fz.777cr   7.czfz.o   ^m   cazul   minorilor,   sunt   introduse   dispozitii   exprese   de
nepedepsire pentru situaSiile care nu prezinta gradul de pericol social specific faptelor de abuz
sexual asupra minorilor. Sunt avute in vedere atat ipoteza in care materialele il ^mrati§eaza exclusiv

pe faTptuitor, cat §i anumite conduite s5varsite ^mtre minori apropiati ca varsta Si nivel de maturitate,
inclusiv atunci cand diferenta de varsta dintre acestia nu depase§te 3 ani, in conditiile prev5zute
de  lege.  Totodata,  se  introduce  o  cauza de nepedepsire pentru producerea  sau  detinerea unor
materiale care il ^mfati§eaza exclusiv pe faptuitor, avand in vedere ipoteza autoproducerii de c5tre
minor a propriilor materiale.

Aceste sortyii legislative sunt necesare pentm a evita victimizarea secundara a minorilor Si pentru
a delimita clar infrac!iunile grave de situatiile care tin de interac€iuni intre minori apropiati ca
valsta §i nivel de maturitate, rara a aduce atingere interesului superior al copilului.

Totodat5, definifia materialelor ce contin abuzuri sexuale asupra minorilor a fost clarificat5 prim
mertyonarea  expresa  a  faptului  ca  acestea pot  fi  generate  inclusiv  cu  ajutorul  sistemelor  de
inteligenta artificiala, pentm a evita orice echivoc asupra aplicabilitatii normei ^m raport cu noile
modalitati tehnologice de creare a continutului ilicit.

Definitia  spectacolului  ce  confine  abuzuri  sexuale  asupra  minorilor  a  fost,  de  asemenea,
clarificat5  prim  ^mlocuirea  termenului  "public"  cu  sintagma  "destinat5  uneia  sau  mai  multor
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persoane", pentru a evita interpret5rile restrictive §i pentm a acoperi Si ipotezele ^m care expunerea
^m direct este realizat5 c5tre un singur destinatar sau catre un grup restrans de persoane.

Ill. Confiscarea speciala Si eficienta combaterii infracSiunii

invedereaasiguririiunuirispunspenalefectiv,initiativalegislativaprevedeconfiscareaspeciala
obligatorie a echipamentelor, mij loacelor, materialelor, instrumentelor utilizate pentm savarsirea
faptelor, precum Si a foloaselor obSinute din exploatarea sexuala a minorilor sau din spectacolele
ce contin abuzuri sexuale asupra acestora.

Aceast5 m5sura este esentiala pentni destructurarea mecanismelor infractionale care stan la baza

producerii Si difuz5rii materialelor ce contin abuzuri sexuale asupra minorilor, in conditiile ^m care
aceste activit5ti sunt motivate preponderent de obtinerea unor castiguri materiale.

Confiscarea speciala reprezint5 un instrument indispensabil pentru prevenirea recidivei, reducerea

profitabilifatii activitatilor infractionale Si transmiterea unui mesaj clar privind intoleranfa statului
fata de exploatarea sexuala a copiilor.

Totodat5,  sortyia propusa este ^m deplina concordant5 cu standardele europene in materie,  care
impun utilizarea tuturor instrumentelor legale disponibile pentru combaterea eficient5 a acestor
infractiuni grave.

IV. Conformarea cu standardele europene Si internationale

Modificarile  propuse  sunt pe  deplin  confome  cu  obligatiile  asumate  de  Romania  la nivelul
Uniunii Europene, in special cu Directiva 2011/93/UE privind combaterea abuzului sexual asupra
copiilor §i a exploatarii sexuale a copiilor.

Prezenta initiativ5 legislativi are ^m vedere Si punerea in aplicare a unor recomand5ri formulate de
Comitetul de la Lanzarote, atat in Raportul de implementare din 10 martie 2022 privind protectia
copiilor ^impotriva exploatarii sexuale Si a abuzului sexual facilitate de tehnologiile informaSiei Si
comunicatiilor,  cat  Si  ^m  Declaratia  Comitetului  de  la  Lanzarote  din  noiembrie  2024  privind

protec€ia copiilor impotriva exploatalii Si abuzului sexual facilitate de tehnologiile emergente. fn
mod specific, proiectul transpune acele recomand5ri care vizeaza direct domeniul de reglementare
modificat, respectiv corectarea terminologiei utilizate §i definirea materialelor ce contin abuzuri
sexuale asupra minorilor, adaptarea incrimindilor la realitatile mediului digital §i la noile forme
de  creare  §i  circulaSie  a materialelor ilegale,  precum  Si  asigurarea unui  tratament  sanctionator
efectiv,  proportyonal  §i  disuasiv,  cu respectarea principiului  interesului  superior al  copilului  §i
evitarea rispunderii penale disproportionate a minorilor.

V. Modificarea art. 266 din Codul penal

Modificarea  art.  266  din  Codul  penal  se  impune  pentru  completarea  sferei  faptelor  a  caror
cunoastere  atrage  obligaSia  de  ^m§tiintare  de  ^mdata  a  autoritatilor,  prin  includerea  expres5  a
infrac!iuniideoperatiunicumaterialececontinabuzurisexualeasupraminorilor.informaactual5,
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alin.  (1  ind.  1)  vizeaz5 faptele previzute  de legea penala de trafic  Si  exploatare a persoanelor
vulnerabile ori contra libert5tii §i integrit5tii sexuale, savar§ite fag de un minor, ins5 nu acoper5
^m mod explicit aceasta categorie distincta de infractiuni,  desi gravitatea lor Si impactul produs

asupra minorilorjustifica pe deplin un regim similar de reactie imediata.

Necesitatea acestei complet5ri rezult5 din specificul acestor fapte, care nu se reduc la o atingere

punctual5  adusa  valorilor  sociale  ocrotite,  ci  pot  genera  o  vatinare  continua,  prim  stocarea,
distribuirea, accesarea Si circulatia repetata a materialelor ilicite. fn cazul materialelor ce contin
abuzuri sexuale asupra minorilor, fiecare noua stocare, distribuire, accesare sau punere ^m circulatie

prelungeste  Si  amplific5  atingerile  aduse  demnifatii,   vie!ii  private  Si  integritatii   sexuale  a
minorului,  mentinind  starea  de  victimizare.  Din  aceasfa  perspectiv5,  sesizarea  prompts  a
autoritatilor este esentiala afat pentru identificarea rapida a victimelor Si a autorilor, cat Si pentm
limitarea difuz5rii materialelor §i conservarea probelor.

Completarea textului este necesar5 §i pentru asigurarea coeren!ei reglementarii. Dac5 legiuitorul
a apreciat deja ca nedenuntarea faptelor de trafic  §i exploatare a persoanelor vulnerabile ori a
infrac!iunilor  contra  liberta{ii   Si  integrita{ii  sexuale  savarsite  ftya  de  un  minor  justific5  o
incriminare distincfa, aceeasi rtyiune se regaseste Si ^m cazul opera¢unilor cu materiale ce contin
abuzuri sexuale asupra minorilor. Aceste fapte se ^mscriu ^m aceeasi logica de protectie sporifa a
copilului §i reclam5, prin natura lor, o interventie rapids a autoritatilor.

Prin urmare, sortyia propusa nu schimba logica reglement5rii art. 266, ci o completeaza ^m mod
necesar pentm a evita o omisiune legislativa Si pentru a asigura un tratament coerent al tuturor
faptelor grave care implica exploatarea sexuala a minorilor.

Prin prezenta initiativa legislativa se urmdre§te o reforma necesar5 Si coerenfa a reglemenfarii art.
374 Cod penal §i art. 266 Cod penal, ^m vederea alinierii normei de incriminare la realitatea social5
actuala §i la standardele europene ^m materia protecSiei copilului.

Avfrod ^m vedere aceste considerente, vi propunem spre dezbatere §i aprobare prezenta propunere
le8islativ5.

in numele initiatorilor,
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