EXPUNERE DE MOTIVE
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
510 din 24 iulie 2009, cu modificarile si completarile ulterioare, reprezintd principalul instrument
al statului in reglementarea relatiilor de aparare sociald generate de sdvarsirea infractiunilor, avand
ca scop protectia valorilor fundamentale ale societdtii, prevenirea faptelor penale si tragerea la
raspundere penald a persoanelor care incalcd normele de convietuire sociald.

Prin normele sale, Codul penal consacra politica penalé a statului roméan, reflectand atat priorititile
interne In materia combaterii criminalitatii, cit si angajamentele asumate la nivel european si
international In domeniul protectiei drepturilor fundamentale.

In acest context, protectia copiilor impotriva oricirei forme de exploatare sexuali constituie una
dintre cele mai sensibile i mai importante responsabilitati ale statului, avind in vedere
vulnerabilitatea inerentd a minorilor §i consecintele deosebit de grave, adesea ireversibile, pe care
astfel de fapte le produc asupra dezvoltirii fizice, psihice i morale a acestora.

I. Necesitatea redefinirii si redenumirii incrimindrii

Initiativa legislativa propune, totodat3, redefinirea si redenumirea marginali a infractiunii, din

»pornografie infantild” in ,operatiuni cu materiale ce contin abuzuri sexuale asupra
minorilor”.

Aceastd modificare nu are un caracter pur terminologic, ci raspunde unei necesititi reale de
corectare conceptuald. Termenul ,,pornografie” este asociat, In mod traditional, cu produse
destinate stimuldrii sexuale a adultilor si cu zone de expresie care, In anumite limite, pot fi tolerate
sau reglementate din perspectiva libertitii de exprimare. Ox, In cazul minorilor, un asemenea
concept este profund impropriu.

Materialele incriminate de art. 374 din Codul penal nu reprezintd simple continuturi cu caracter
obscen, ci documenteazi, reproduc sau simuleaza abuzuri sexuale asupra copiilor, constituind, In
esentd, o formd de exploatare sexuald grava si continud a acestora. Utilizarea termenului
»pomografie” riscd sd minimizeze gravitatea faptelor, sd induca perceptia unei conduite imorale,
dar nu profund violente si sé dilueze statutul copilului ca victimé a unei infractiuni grave.

Prin folosirea notiunii de ,,operatiuni cu materiale ce contin abuzuri sexuale asupra minorilor” se
realizeazi o descriere fideld a realititii infractionale, o delimitare clard fati de pornografia
adultd si o accentuare a caracterului de abuz si exploatare.

Totodats, termenul ,,operatiuni” este consacrat in legislatia penald pentru a desemna ansambluri
de activitdti ilicite complexe, incluzdnd producerea, distribuirea, procurarea, detinerea,
promovarea sau facilitarea accesului la materiale ilegale, fiind utilizat §i in alte incrimindri din
Codul penal (de ex., art. 365, art. 250", art. 251, art. 313 sau art. 426).



Redefinirea si redenumirea incrimindrii sunt in concordanti cu Rezolutia Parlamentului European
din 11 martie 2015, cu Directiva 2011/93/UE, cu Conventia de la Lanzarote si cu Raportul de
implementare al Comitetului de la Lanzarote din 10 martie 2022, care, prin Recomandarea II-1,
invitd in mod expres statele pérti sd renunte la termenul ,,pornografie infantild” si sd utilizeze
termenul ,,material de abuz sexual asupra copiilor” (CSAM), contribuind astfel la claritatea normei
penale si la consolidarea protectiei minorilor.
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I1. Adaptarea reglementirii Ia realititile tehnologice si sociale actuale

Fenomenul exploatirii sexuale a minorilor a cunoscut, In ultimii ani, o mutatie profunda, fiind
aproape integral transferat in mediul digital. Sistemele informatice, retelele de comunicatii
electronice si platformele online au devenit principalul mijloc de producere, stocare, distribuire si
accesare a materialelor ce contin abuzuri sexuale asupra minorilor.

In aceste conditii, reglementarea actuald, care trateazd utilizarea sistemelor informatice ca o
circumstant distinctd sau secundara, nu mai corespunde realitatii faptice. Practic, forma ,,clasicd”
a infractiunii, sdvarsitd In afara mediului digital, a devenit una marginald, in timp ce mediul online
reprezintd cadrul predominant al comiterii acestor fapte.

Proiectul propune si restructurarea incriminarii prin configurarea unei forme de baza, urmati
de variante agravate, in considerarea diferentelor reale de gravitate dintre conduitele incriminate.
In reglementarea anterioard, modalititi normative distincte erau reunite, in esentd, in cadrul
aceleiasi forme-tip, fard o diferentiere suficient de clard sub aspect sanctionator.

Noua solutie legislativi are in vedere ci procurarea, detinerea, stocarea, distribuirea si punerea la
dispozitie a materialelor ce contin abuzuri sexuale asupra minorilor exprimd nucleul tipic al
infractiunii si justifici reglementarea formei de bazi. In schimb, promovarea ori expunerea unor
asemenea materiale prezintd un plus de gravitate, intrucét sporesc riscul de propagare si multiplica
accesul la continutul ilicit.

Un grad de gravitate superior prezintd producerea unor asemenea materiale, intrucit aceastd
conduiti se afld la originea circuitului infractional si implica, de reguld, victimizarea directd sau
perpetuarea exploatirii minorului. In aceeasi logic, actele de indemnare, recrutare ori exploatare
a minorului pentru participarea la spectacole ce contin abuzuri sexuale asupra minorilor sunt
asimilate formei celei mai grave, avind in vedere caracterul direct al interventiei asupra minorului
si intensitatea exploatdrii, inclusiv In ipoteza in care participarea acestuia este obtinutd prin
constrangere. )

De asemenea, au fost extinse cauzele de agravare, dupd modelul reglementirii din materia
traficului de minori, pentru a reflecta mai adecvat ipotezele care denoti un plus de gravitate. Au
fost avute in vedere situatiile in care fapta este sdvarsitd prin abuz de functie, de relatie familiala,
de convietuire, de Ingrijire, autoritate ori de vulnerabilitate, precum si ipotezele In care aceasta are
ca urmare vitimarea corporald sau este comisé de o persoand cu antecedente relevante in materia
exploatirii sexuale a minorilor.

Prin aceasti solutie se asigurd proportionalitatea tratamentului sanctionator si o mai bund
individualizare legald a raspunderii penale.




Initiativa legislativi propune introducerea unor pedepse complementare si majorarea
pedepselor principale in variantele agravate ale infractiunii, In situatiile in care gradul de pericol
social este semnificativ sporit, cum ar fi: sdvarsirea faptelor de cétre persoane aflate intr-o pozitie
de autoritate, incredere sau responsabilitate fatd de minor; exploatarea unor situatii de
vulnerabilitate accentuatd ori punerea In pericol a integrititii fizice a minorului. Aceasta optiune
legislativa reflectd principiul proportionalititii sanctiunii cu gravitatea faptei, consacrat atit in
dreptul penal intern, cit si in standardele europene.

Un obiectiv important al prezentei initiative legislative il constituie corectarea unor dezechilibre
existente in actuala reglementare a tratamentului sanctionator, care pot conduce la solutii
disproportionate In practici.

In forma in vigoare a art. 374 din Codul penal, se constati ci solicitarea adresati unui minor de a
produce sau transmite materiale pornografice, chiar neurmaté de executare, este sanctionata cu
pedeapsa inchisorii de la 5 la 12 ani in timp ce producerea efectivd de materiale pornografice cu
minori (forma consumata), este sanctionatd cu pedeapsa inchisorii de la 3 la 10 ani.

O asemenea configuratie sanctionatorie nu respecta logica fundamentald a dreptului penal, potrivit
céreia fapta consumata trebuie, in principiu, s fie sanctionatd mai sever decat tentativa sau actele
preparatorii. Aceastd disproportie poate conduce la tratamente sanctionatorii inechitabile,
dificultati de individualizare a pedepsei si perceptia unei incoerente a politicii penale In domeniu.

Totodatd, textul proiectului clarifici si extinde modalititile de realizare a elementului material.
Astfel, s-a prevazut cid accesarea poate avea loc prin orice mijloace, inclusiv printr-un sistem
informatic sau prin orice alte mijloace de comunicare bazate pe servicii de comunicatii electronice.
Solutia legislativa urmareste sd confere normei un caracter neutru din punct de vedere tehnologic
si sd evite limitarea sferei de aplicare a incriminérii la anumite modalitdti tehnice determinate, in
conditiile diversificarii continue a canalelor prin care asemenea materiale pot fi accesate. in acest
mod, textul devine mai clar, mai cuprinzitor si mai bine adaptat realititilor actuale ale mediului
digital.

Proiectul urmaéreste sanctionarea distinctd a operatiunilor privind programele informatice,
manualele, ghidurile sau instructiunile concepute ori adaptate in vederea comiterii infractiunii,
in consonantd cu evolutiile recente ale cadrului european, care au in vedere §i asa-numitele
“manuale de instructiuni”, destinate sd ofere sfaturi, indruméri ori instructiuni pentru generarea,
distribuirea sau dobandirea unor materiale de abuz sexual asupra minorilor. Prin aceasti solutie se
asigurd rei)rimarea faptelor de pregitire si facilitare, intr-o logica preventiva, inclusiv in contextul
noilor tehnologii si al utilizarii inteligentei artificiale

Un alt obiectiv esential al initiativei legislative il constituie clarificarea situatiilor in care
comiterea faptelor implici minori, in vederea evitérii unor interpretiri excesive sau a unor solutii
injuste n practici. Propunerea mentine o incriminare ferma a faptelor de ademenire a minorilor in
scop sexual, inclusiv prin intermediul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, cunoscute in
practicd sub denumirea de ,,grooming”, avand in vedere cé aceste conduite presupun, de reguli,
un abuz de maturitate, autoritate, experientd sau pozitie dominanta exercitat asupra copilului.

Noua reglementare clarifica si faptul ci solicitarea adresatid minorului intrd in sfera incrimindrii
nu numai atunci cand priveste materiale care il prezinti pe minorul céruia i se adreseazi, ci si
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atunci cind are ca obiect materiale ce il prezintd pe un alt minor, intrucit pericolul social al
conduitei i finalitatea exploatatoare subzistd in egald masurd si in aceasts ipoteza. In acelasi timp,
pentru evitarea suprapunerilor si fragmentarilor terminologice, textul renunta la enumerarea unor
forme particulare de continut, precum imagini sau videoclipuri, si utilizeazi notiunea unitara de
“materiale ce contin abuzuri sexuale asupra minorilor”, in acord cu redefinirea generald a
incrimindrii §i cu necesitatea unei reglementari coerente, apte sa acopere toate formele relevante
de manifestare a continutului ilicit.

In acelasi timp, initiativa legislativd porneste de la constatarea ci, in reglementarea actuali,
faptele de ,,grooming” sivirsite de minori nu sunt incriminate, desi, In anumite situatii, aceste
conduite pot avea un caracter vadit exploatator, coercitiv sau manipulator, comparabil cu cel al
faptelor comise de adulti. Or, excluderea automati a raspunderii penale in astfel de cazuri nu mai
corespunde realitatilor sociale si tehnologice actuale, In care minorii pot avea un rol activ si
constient in initierea si derularea unor conduite de exploatare sexuald a altor minori, inclusiv prin
intermediul mijloacelor de comunicare electronici.

Cu toate acestea, rispunderea penald a minorilor pentru grooming trebuie subsumaté, printre
altele, recomandarilor Comitetului de la Lanzarote, care promoveaza utilizarea dreptului penal ca
ultima ratio in cazul acestora. In acest context, stabilirea unui prag de 3 ani diferenti de varsti
intre faptuitorul minor §i minorul cédruia i se adreseazi solicitarea oferd un criteriu obiectiv i
previzibil pentru delimitarea faptelor cu caracter exploatator de interactiunile dintre minori
apropiati ca vérstd §i nivel de maturitate, aflati intr-o etapd de dezvoltare care include si
dimensiunea sexuali.

In acelasi timp, in conformitate cu considerentul (20) al Directivei 2011/93/UE, cu art. 20 din
Conventia de la Lanzarote si cu recomandarile Comitetului de la Lanzarote privind utilizarea
dreptului penal ca wiltima ratio in cazul minorilor, sunt introduse dispozitii exprese de
nepedepsire pentru situatiile care nu prezintd gradul de pericol social specific faptelor de abuz
sexual asupra minorilor. Sunt avute in vedere atit ipoteza In care materialele il infatigeaza exclusiv
pe faptuitor, cét si anumite conduite sdvérsite intre minori apropiati ca varsta si nivel de maturitate,
inclusiv atunci cand diferenta de varstd dintre acestia nu depéseste 3 ani, in conditiile previzute
de lege. Totodatd, se introduce o cauzid de nepedepsire pentru producerea sau detinerea unor
materiale care il infatigeaza exclusiv pe féaptuitor, avind in vedere ipoteza autoproducerii de citre
minor a propriilor materiale.

Aceste solutii legislative sunt necesare pentru a evita victimizarea secundard a minorilor §i pentru
a delimita clar infractiunile grave de situatiile care {in de interactiuni Intre minori apropiati ca
varstd si nivel de maturitate, fird a aduce atingere interesului superior al copilului.

Totodatd, definitia materialelor ce contin abuzuri sexuale asupra minorilor a fost clarificati prin
mentionarea expresa a faptului cd acestea pot fi generate inclusiv cu ajutorul sistemelor de
inteligenta artificiald, pentru a evita orice echivoc asupra aplicabilitétii normei in raport cu noile
modalitéti tehnologice de creare a continutului ilicit.

Definitia spectacolului ce contine abuzuri sexuale asupra minorilor a fost, de asemenea,
clarificatd prin inlocuirea termenului “public” cu sintagma “destinatd uneia sau mai multor




persoane”, pentru a evita interpretarile restrictive si pentru a acoperi si ipotezele in care expunerea
in direct este realizatd cétre un singur destinatar sau cétre un grup restrins de persoane.

HI. Confiscarea speciali si eficienta combaterii infractiunii

In vederea asiguririi unui rispuns penal efectiv, initiativa legislativi prevede confiscarea speciali
obligatorie a echipamentelor, mijloacelor, materialelor, instrumentelor utilizate pentru sévarsirea
faptelor, precum si a foloaselor obtinute din exploatarea sexuald a minorilor sau din spectacolele
ce contin abuzuri sexuale asupra acestora.

Aceastd mdsurd este esentiald pentru destructurarea mecanismelor infractionale care stau la baza
producerii si difuzarii materialelor ce contin abuzuri sexuale asupra minorilor, In conditiile in care
aceste activitati sunt motivate preponderent de obtinerea unor castiguri materiale.

Confiscarea speciald reprezintd un instrument indispensabil pentru prevenirea recidivei, reducerea
profitabilititii activitatilor infractionale si transmiterea unui mesaj clar privind intoleranta statului
fatd de exploatarea sexuala a copiilor.

Totodata, solutia propusd este in deplind concordantd cu standardele europene In materie, care
impun utilizarea tuturor instrumentelor legale disponibile pentru combaterea eficientd a acestor
infractiuni grave.

IV. Conformarea cu standardele europene si internationale

Modificarile propuse sunt pe deplin conforme cu obligatiile asumate de Roménia la nivelul
Uniunii Europene, in special cu Directiva 2011/93/UE privind combaterea abuzului sexual asupra
copiilor si a exploatérii sexuale a copiilor.

Prezenta initiativa legislativa are in vedere si punerea n aplicare a unor recomandéri formulate de
Comitetul de la Lanzarote, atit in Raportul de implementare din 10 martie 2022 privind protectia
copiilor impotriva exploatirii sexuale si a abuzului sexual facilitate de tehnologiile informatiei si
comunicatiilor, cat si in Declaratia Comitetului de la Lanzarote din noiembrie 2024 privind
protectia copiilor impotriva exploatirii si abuzului sexual facilitate de tehnologiile emergente. In
mod specific, proiectul transpune acele recomandari care vizeaza direct domeniul de reglementare
modificat, respectiv corectarea terminologiei utilizate si definirea materialelor ce contin abuzuri
sexuale asupra minorilor, adaptarea incrimindrilor la realitdtile mediului digital si la noile forme
de creare si circulatie a materialelor ilegale, precum si asigurarea unui tratament sanctionator
efectiv, proportional si disuasiv, cu respectarea principiului interesului superior al copilului si
evitarea raspunderii penale disproportionate a minorilor.

V. Modificarea art. 266 din Codul penal

Modificarea art. 266 din Codul penal se impune pentru completarea sferei faptelor a céror
cunoagtere atrage obligatia de instiintare de indatd a autoritdtilor, prin includerea expresd a
infractiunii de operatiuni cu materiale ce contin abuzuri sexuale asupra minorilor. in forma actuals,



alin. (1 ind. 1) vizeazi faptele previzute de legea penald de trafic si exploatare a persoanelor
vulnerabile ori contra libertétii si integritatii sexuale, sdvarsite fatd de un minor, insa nu acoperd
in mod explicit aceastd categorie distinctd de infractiuni, desi gravitatea lor si impactul produs
asupra minorilor justifica pe deplin un regim similar de reactie imediata.

Necesitatea acestei completari rezultd din specificul acestor fapte, care nu se reduc la o atingere
punctuald adusi valorilor sociale ocrotite, ci pot genera o vatimare continuf, prin stocarea,
distribuirea, accesarea si circulatia repetati a materialelor ilicite. In cazul materialelor ce contin
abuzuri sexuale asupra minorilor, fiecare noud stocare, distribuire, accesare sau punere in circulatie
prelungeste si amplificd atingerile aduse demnitétii, vietii private si integritdtii sexuale a
minorului, mentindnd starea de victimizare. Din aceastd perspectivd, sesizarea promptd a
autoritatilor este esentiald atit pentru identificarea rapida a victimelor si a autorilor, cét si pentru
limitarea difuzarii materialelor si conservarea probelor.

Completarea textului este necesari si pentru asigurarea coerentei reglementdrii. Daca legiuitorul
a apreciat deja cd nedenuntarea faptelor de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile ori a
infractiunilor contra libertdtii si integritatii sexuale savarsite fatd de un minor justifici o
incriminare distinctd, aceeasi ratiune se regéseste si in cazul operatiunilor cu materiale ce contin
abuzuri sexuale asupra minorilor. Aceste fapte se Inscriu in aceeasi logicd de protectie sporitd a
copilului §i reclamd, prin natura lor, o interventie rapida a autoritatilor.

Prin urmare, solutia propusa nu schimbé logica reglementarii art. 266, ci o completeaza in mod
necesar pentru a evita o omisiune legislativa si pentru a asigura un tratament coerent al tuturor
faptelor grave care implicd exploatarea sexuald a minorilor.

Prin prezenta initiativa legislativa se urméreste o reforma necesara si coerents a reglementarii art.
374 Cod penal si art. 266 Cod penal, In vederea alinierii normei de incriminare la realitatea sociald
actuald si la standardele europene in materia protectiei copilului.

Avand 1n vedere aceste considerente, vd propunem spre dezbatere si aprobare prezenta propunere
legislativa.

in numele initiatorilor,

Adriana Dianﬁ TUSA, deputat PSD_
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